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Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Secretario General Comisién Sexta

Cémara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Referencia: Concepfc al proyecto de ley No. 218 de 2028 Camara - 309 de 2023
Senado

Respetado doctor Rodriguez, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién, me permito remitir ¢l concepto del Ministerio de £ducacién Nacional
sobre el texto propuesto para primer debate del proyecto de isy No. 219 de 2023 Camara
— 309 de 2023 Senado “por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional,
el desarrolio de Ias corridas de toros, refjoneo, navilladas, becerradas y tientas, asi
como de los procedimientos utllizados en estos especticulos enmarcados en
tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana.”.

Desde el Ministerio de Educacién Naclonal estamos atentos a brindar toda la colaboracion
on las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pals.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacién Prescolar, Basica y Media
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Eggnﬂg: H.R. Alsjandro Garcia Rios.

Revisb: Raviss: Aprob: Aprobd:
José Dionisio Lizarazo Ry,  Aura Velandia Valearcel Walter Epifanio Asprilia Olga Etvira Acosta AmeXt j« gl/
Asesor. Asesorasd- Jefa Direclora de Calidad para la Educacién

Viceministro de Educacién  Oficina Asesara Juridica Oflcina Asesora Jurfdica  Preescolar, Basica y Media
Prescolar, Bésica y Madia

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 1
Direccién: Calle 43 No. 57 - 14. CAN, Bogota D.C., Calombia

Conmulador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122




COLOMBIA :

Concepto a proyecto de Ley No. No. 219 de 2023 Camara — 309 de 2023 Senado
“Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las
corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los
procedimientos utilizados en estos especticulos enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana”,

. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto y motivacién.

La iniciativa tiene por objeto “{...} aportar en una transformacion cultural que se fundamente
en el reconocimiento y respeto por la vida animal, y que contribuya al logro de la paz total,
mediante /a prohibicién de las corridas de toros, rejonec, novilladas, becerradas y tlentas,
asi como de los procedimientos utilizados en eostos espectaculos enmarcados en
tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana®.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracién, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante ef Decreto 2269 de 2023, e Ministerio de Educacién Nacionai procede
& emitir concepto respecto de los articulos relacionados con la prestacién del servicio
educativo:

o  Articulo 6°

El articulo establece:

“Articulo 6°. Los Ministerios de Educacién Nacional y de Cuftura brindarén las
orfentaciones para que las polfficas, programas y prayectos creados en el marco del
Sistema Nacional de Educacién y Formacién Artistica y Culfural, se reconozcs e integre
los ternas de cuidado y proteccion animal y fauna siivestre de los diferentes ecosistemas
del territorio nacional. Adicionalmente, desarmollarén mecanismos pedagbgicos que,
durante el primer afio posterior a la entrada en vigencia de ia presente ley, desincentiven
las préclicas prohibidas en Ia presente ley de forma gradual en la sociedad mostréndoles
los perjuicios y consecuencias de estas précticas.”.

De la autonomia institucional

Conforme se plantea en el articulo 67 de la Constitucion Politica, “La educacién es un
derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcitn social". En esa medida,
fue el mismo constituyente el que determiné que para el desarrollo pleno de este derecho,
¢l proceso educativo abarcara una diversidad de temas explicitamente definidos en el
inciso segundo del! citado articulo, que sefiala lo siguiente:

"La educacion formar4 al colombiano en ef respeto a los derechos humanos, a lapaz y a
la democracia; y en Ia préctica del frabajo y la recreacion, para el mejoramiento cuftural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambients,”
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Sobre este contexto de rango constitucional se cimienta el sistema educativo colombiano.
En ese sentido, este modelo de aprendizaje procura integrar los conocimientos, destrezas
y competenclas de los educandos, asegurando, entre ofras cosas, la integralidad de ios
contenidos académicos a través de la interrelacién de las bases conceptuales, la ciencia
y la tecnologia en los curriculos respectivos. Atendiendo a esta nacion, surge ¢l postulado
de la “autonomia institucional” come principio rector de la actividad escolar, el cual se
encuentra plasmado en e articulo 77 de la Ley 115 de 1994, Loy General de Educacién”.
Desde esta narma, se fija el marco de la autonomia escolar permitiendo a los
establecimientos educativos una interaccién del aula con las necesidades de sus regiones
y comunidades y sus intereses particulares.

Por ello, la ley reconoce [a importancia de qus las instituciones definan los aspectos
fundamentales con los que van & hacer uso de su autortomfa en un Proyecto Educativo
Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada lay, en el cual se especifican “los
principios y fines del establecimisnto, los recursos docentss y didécticos disponibles y
necesarios, Ia estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y ef
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir can las disposiciones de la presente
ley y sus reglamentos”.

De manera complementaria, y en armonia con el principio de autoriomia escolar al que
se viene haciendo referencia, se otorga a los establecimientos educativos la facultad de
fijar sus propios curriculos, definir e implemettar planes de estudios Yy proysctos
pedagagicos, organizar los temas y 4reas fundamentales de conocimientos para cada
nivel, adaptar algunas dreas a las necesidades y caracter(sticas regionales y organizar
actividades formativas, cufturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley,
el PEl y, ademds, en el marco de los lineamientos que expida para tales efectos el
Ministerio de Educacién Nacional.

Adicionaimente, en desarrolio de los postulados constitucionales y las dreas fundamentales
que se refieren en la Ley 115 de 1994, se establecen los temas de ensefianza que pueden
ser organizadas e incorporadas & los curriculos y con los métodos de ensefianza definidos
por los establecimientos educativos. En tal sentido, el articulo 14 de esa ley prevé los temas
que son de ensefianza obligatoria y, por su parte, el articulo 23 dispone un marco de
distribucion de éreas obligatorias y fundamentales, las cuales comprenden un minimo del
80% del plan de estudios. El 20% restante, que no corresponde a temas y 4reas obligatorias
del plan de estudios, se encuentra previsio en el Proyacto Educativo Institucional - PEI yse
configura como un espacio reservado para que los establecimientos educativos desarrollen
sus principios y fines, asf como los proyectos pedagégicos que son elaborados con la
participacién de la comunidad educativa de acuerdo con los contextos de sus regiones.

Con fundamento en [o anteriormente expuesto, se precisan los fundamentos
constitucionales y el desarrollo legal en que se sustenta el modelo educativo que previt el
constituyente para el funcionamiento del servicio educativo. Con base en ello, expondremos
como se articulan las funciones del Ministeric de Educacion Nacional con e} principio de
autonomfa de las instituciones educativas en un esquema que dabe adaptarse a la realidad
de los territorios y los fines de las respectivas institucionss.
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De la competencia del Ministerio de Educacién Nacional y de los establecimientos
educativos

En concordancia con el articulo 67 de la Constitucion Polftica de Colombia, que atribuye al
Estado !a funcién de regular la educacién y de velar por el cumplimiento de sus fines, la
Ley General de Educacion define y desamolla la organizacin y la prestacion de la
educacién formal en el pals a través de las normas generales que dispone para regular el
servicio plblico de la educacién.

En ese orden de ideas, es pertinente resaitar que en el artfculo 148 de Ja Ley General de
Educacién se establecen las funciones del Ministerio de Educaci6n Nacional, dentro de las
cuales se incluye el disefio de lineamientos generales de los procesos curriculares. De
acuerdo con esta funcién, el Ministerio se encarga de disefiar politicas que direccionan la
organizacién del curriculo en los establecimientos educativos y, a su vez, despliega una
serie de documentos que permiten a los docentes tener orientaciones frente a la ensefianza
de las éreas, para que los nifios, nifias y adolescentes puedan construir aprendizajes que
contribuyan al logro de los fines de la educacion establecidos en la Constitucion Politica.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministeric de Educacién Nacional ha publicado como
documentos de referentes educativos los Lineamientos Curriculares, Orientaciones
Curriculares y Estandares Basicos de Competencias. Estos referentes estan planteados
desde el enfoque de competencias; por consiguiente, se propende poraue el estudiante
aborde contenidos tematicos de los &mbitos del saber qué, del saber como, del saber por
que y del saber para qué, lo cual implica que para el desarrollo de una competencia no solo
se requieran conocimientos, sino que se relacions con habilidades, destrezas,
comprensiones, actitudes y disposiciones especificas.

Atendiendo a lo expuesto, el disefio e implementacion de estrategias educativas hace
referencia a las acciones que ejecutan el Ministerio de Educacidn Nagcional, las Entidades
Territoriales Certificadas en educacién y los establecimientos educativos (en conjunto}, lo
cual implica tener en cuenta diversos aspectos: administrativo, operativo, téchico,
financiero y pedagdégico y, cuando corresponda, los procesos de Intersectorialidad, es
decir, la gestién y gjecucion de alianzas y apoyos interinstifucionales.

Ahora bien, el articulo 14 de la Ley General de Educacion establece la ensefianza
obligatoria, esto es, que en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezean
educacion formal seréa obligatorio que en los niveles de la educacion preescolar, bésica y
media, entre otros temas, se aborde: ¢} La ensefianza de la proteccién del ambiente, la
ecologla y la preservacion de los recursas naturales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 de la Constitucién Politica, formacién que debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de todo el plan de estudio, segin lo dispuesto en el paragrafo primero
de este arilculo.

En conclusidén, son los establecimientos educativos de nuestro pafs quienes definen los
planes de estudios de las distintas éreas fundamentales que se deben desarrollar, incluida
el area de Giencias Sociales y de Ciencias Naturales, Por su parte, esta Cartera ministerial
tiene la competencia de emitir orientaciones curriculares (normas técnicas) que se
constituyen en referentes de calidad y que son una gufa para el disefio del curriculo, tales
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como: L.os Lineamientos Curriculares, los Estdndares Basicos de Competencias, EBC, y
las Orientaciones Pedagégicas.

De los proyectos de educacién ambiental

Ahora bien, en el marce de los Estédndares Bésicos de competencias ciudadanas, de

primero a tercero, se incorpora de manera explicita una de las competencias que se deben
desarrcllar, a saber:

- Me preocupo porque los animales, las plantas y los recursos del medio ambiente
reciban buien frato.

Y de cuarto a quinto est4 lo siguiente:

- Ayudo a cuidar las plantas, los animales y el medio ambiente en mi entorno cercano.

De sexto a séptimo:

- Reconozco que los seres vivos y ef medio amblente son un recurso Unico e
irepetible que merece mi respeto y consideracion.

De décimo a undécimao:

- Comprendo la importancia de la defensa de! medio ambients, tanto en el nivel iocal
como global, y participo en iniciativas a su favor,

Siguiendo esta linea argumentativa, en los términos de la Ley 115 de 1884, se entiende
por curriculo ef conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologfas, y
procesos que contribuyen a fa formacién integral y a la construcclon de Ia identidad cultural
nacional, reglonal y local, debe responder a situagiones y necesidades de los educandos,
de la comunidad y la regién’.

En coherencia con dicha ey, se puso en marcha la Politica Nacional de Educacion
Ambiental institucionalizada por la Ley 1549 de 2012, que establece la estrategia de
inclusién de la dimensién ambiental en la educacién formal a través Ios Proyectos de
Educacion Ambiental (PRAE), los cuales son concebidos como proyectos pedagégicos que
promueven el andlisis y la comprensién de los problemas y las potenciatidades ambientales
locales, regionales y nacionales, generando espacios de participacion para implementar
soluciones acordes con las dindmicas naturales y socioculturales.

Bajo este modelo, el disefio e implementacién de los Proyectos de Educacién Ambiental
PRAE?, institucionalizados segiin lo preceptuado en el Decreto 1075 de 2015 “Unico
Reglamentario del Sector Educacion”, Capftulo 4 Conlenidos Curriculares Especiales,
Seccién 1. Proyecto de educacion ambiental son del resorte y responsabilidad de los
establecimientos educativos.

1ley 115 de 1994, art 76
2 Decrefo 1743 de 1994, compliado en el Dacretc 1075 de 2015
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Del Sistema Nacional de Formacién y Educaclén Artfistica y Cultural para la
Convivencla y la Paz- SINEFAC

En primer lugar, es importante precisar que el articulo 64 de la Ley General de Cultura
modificada por el articulo 188 de la Ley 2294 de 2023 o Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundlal de Ia vida" cre6 el “Sistema Nacional de Formacion
y Educacién Arifstica y Cuiltural para la Convivencla y la Paz- SINEFAC”, el cual busca Ja
consolidacion de un sistema de formacién con diversas modalidades para educacion
artistica y cultural con una visién sistémica” en las diferentes d isciplinas artisficas y niveles
educativos, por lo que desde alli se articulan las propuestas de educacién musical.
Actualmente, los Ministerios de las Culturas, las Artes y los Saberes y de Educacién
Nacional, adelantan el proceso de reglamentacitn de este sistema.

En consecuencia, es necesario que el proyecto de ley tenga en cuenta tanto lo dispuesto
en la Ley General de Educacién (115 de 1994) como lo previsto en la Ley General de
Cultura (397 de 1997), toda vez que estas se erigen como pilares normativos que
fundamentan ias acciones adelantadas por las entidades competentes ¥ que vinculan de
manera mas clara los referentes de la educacion artistica y cultural.

De igual forma, la Iniciativa debe considerar lo que establece el Sisterna Nacional de
Formacion Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz — SINEFAC, ya que la iniciativa
en su estructura no observa una perspectiva integrada de formacion y educacion artistica,
relacionada con la inclusion de contenidos especificos de la educacion ambiental como los
temas de cuidado y proteccién animal y fauna silvestre de los diferentes ecosistemas del
territorio nacional.

El Sistema se propone en articulacion con los territorios para la creacién e implementacion
de subsistemas territoriales. Se define como: “ef conjunto de relaciones entre agentes y
actores de orden institucional y particular; ptiblico, privado o mixto; de normas, recursos
(fisicos, financieros y de ofro orden), polfticas, programas, proyectos, planes ¥ précticas,
que tiene que ver o tienen una funcién especifica y reconocible en el campo de la educacion
y la formacién artistica y cultural, en todos los niveles y modalidades de Ia educacién y que
tienden a su fortalecimiento, en cuanfo a oferta, calidad, cobertura, pertinencia y acceso,
en condiciones de equidad, como una manera de fortalecer la educacion integral de los
sujetos y como garantla de ejercicic de los derechos cullurales y educativos™ (Documento
Base SINEFAC, 2022).

Adicionalmente, en relacién con la Educacion Preescolar, Basica y Media, en el marco de
la autonomia de las Instituciones Educativas, son éstas las que determinan, en sus
Proyectos Educativos Institucionales - PEl, los aspectos corespondientes al manejo
pedagdgico en su interior. Ademas, se resalta que la prestacién del servicio publico de la
educacion no puede ser exigida desde la rama legislativa, ni desde la Nacién (en desarrolio
del principio constitucional y legal de Ja autonomia), debido & que este tipo de oferta
educativa es facultativa de cada institucion, pues estas tienen autonomia para crear
proyectos pedagbgicos, investigaciones y usar sus asignaturas de acuerdo con lo que
definan y no pueden ser impuestas desde ningdn otro nivel de gobierno.
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En segundo lugar, se resalta que lo establecido en el presente articulo corresponde a
acciones misionales que lleva a cabo el Ministerio de Educacién Nacional v se encuentran
desarrollados en los documentos referentes. En este punto es necesario plantear que tanto
lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo, como an el proyecto de decreto del SINEFAC
ya tiene como objetivo el fortalecimiento de la Educacién Artfstica y Cultural en las
instituciones educativas y por elle se propone en articulacidn con las dindmicas de los
territorios y la diversidad culturai dei pais.

Este sisterna tiene como prop6sito el Fortalecimiento de la Educacién Artistica y Cultural -
EAC en todos los niveles y modalidades educativas, y se enfaca en las sigulentes acciones:

« Articular los sectores de educacién y cultura de tal manera que se fortalezcan y se
optimicen los recursos para la EAC en torno a una perspectiva de equidad en el acceso.

¢ Vincular las instituciones educativas al contexto cultural, sus dindmicas, actores,
instituciones y proyectos.

+ Brindar una plataforma de desarrollo de las |E que llevan a cabo proyectos curriculares
con énfasis en artes y cultura (tiempo escolar ampliada, ENS, competencias
socioemocionales y ciudadanas, interculturalidad, educacién inclusiva, entre otros).

 Direccionar las diferentes posibilidades, proyectos, dreas y modalidades de ia EAC en
¢! marco de la diversidad cultural colombiana.

» Estructurar el recomrido de desarrollo de la EAC en todos los niveles del sistema
educativo,

En ese orden de ideas, el SINEFAC no tiene dentro de sus propésitos principales brindar
unas orientaclones para que las politicas, programas y proyectos creados en su marco,
reconozcan e integren los temas de cuidado y proteccién animal y fauna silvestre de los
diferentes ecosistemas del terriforio nacional. De igual manera, a la uz del decreto
reglamentario SINEFAC, que se encuentra en su (iltima versién y ajustes, para firma y
sancion presidencial, tampoco se contempla de forma especifica lo descrito en el articulo 6
de Ia propuesta del presente Proyecto de Ley.

Sin embargo, dada la importancia de reconocer e integrar los temas de culdado y proteccién
animal y fauna silvestre ds los diferentes ecosistemas del territorio nacional, desde y a
través de la Educacién Artlstica y Cultural, el documento de Orientaciones Curriculares
para la Educacién Artistica y Cultural (MEN, 2022}, proporciona una aproximacion
estrategica para el desamollo de curriculos y practicas pedagégica con un enfoque
intercuitural reconociendo que:

“La interculturalidad como aproximacién para la comunicacién y la interaccién entre
culturas, es un enfoque que permite la construccién de vinculos entre sujefos que
comparten el mismo espacio educativo, pero se identifican con culfuras, edades o
creenclas distintas (comunidades NARP, pueblos Indigenas, Rrom, entre ofras) con
ef 4nimo de construir condiciones que promusvan la compransién, el reconecimiento
del ofro y de su identidad cultural. Esta es la finalidad de la Educacion Artistica y
Cultural que provee las condiciones de posibilidad para un didlogo en el que se
avanza a la comprension de los problemas y las capacidedes de personas y grupos
de personas diferenles en un entomo de cooperacidn, solidaridad, respsto y
disentimiento tranquilo hacia la construccion de propuestas conjuntas.
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El respelo es indispensable como principic para el didlogo intercultural orientado a Ja
cohesién social, la convivencia y la paz; fundamenta e/ respeto por la vida y /a
integridad del ofro, Este principio es determinante para la EAC en Colombia y Latino
América donde cohabitan culturas heterogéneas por su configuracion geogréfica,
territorial, poblacional, histérica, miilfiples culturas habitaron y habitan of pals y of
continente, entre lo moderno-suropeo, lo indigena, lo africanc y fas migraciones sirio-
libanesas y asidticas. Especialmente en el caso colombiano como territorio rico de
poblaciones urbano-modernas, campesinas, indigenas, afro, raizal, palenquera,
Rrom, LGBTIQS5., entre ofras tradicionales y emergentes formas de afirmacion
identitaria que emergen deniro de procesos de franscuffuracicn (Rema, 1982) o
hibridacién (Garcfa Canclini, 1989), en los didlogos y relaciones de las culuras enire
lo local y fo global, lo diverso y lo homogéneo,

£l didlogo intercuffural es propicio para profundizer la nocidn del cuidado de sf,

expandida al cuidado del ofro, como persona, e incluso al cuidado de lo otro. fos seres

vivos v los territorios en los que hablian. La EAC genera proyectos fransversales ¢ de
aula enriquecidas por las experiencias de los estudiantes desds sus proplas culturas,
sus expresiones estéticas (plasticas, musicales, dancisticas, literarias, elcétora), sus
formas concretas y diversas de experiencia en el arte y Ia cultura. En este sentido, la
EAC aporta a vitalizar fa cultura en fa cotidianidad y en sus contexfos de préctica.”
{pg.17)

Por ofro lado, desde las Educacién Artistica y Cultural entendida como una practica
pedagégica transversal a las ofras dreas del conocimiento, se proponen ejercicios de
currfculos integrados que permitan el didlogo entre las ciencias naturales, los problemas de
la sostenibitidad y cuidado del medio ambiente, entendiendo que las practicas de una
educacitn sensible desde las artes y la cultura median positivamente en el reconocimiento
del sl mismo y los “otros” humanos y no humanos, desde los contextos particulares de
experiencia.

Esta misma linea y para efectos de materializar las apuestas del Plan Nacicnal de
Desarrollo en materia de educacién, especialmente lo establecido en el articulo 125 de la
Ley 2294 de 2023 “estralegias de resignificacién del tiempo escolar para el desarrolio
integral y ia proteccién de trayacforias de vida y educativas”, el Ministerio de Educacién
Nacional avanza en la implementacion de la formacién integral v de la educacién CRESE
para contribuir con el desarrollo de capacidades y el impulsc de los proyectos de vida de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes a fravés del fortalecimiento de la practicas
pedagogicas y de la cultura escolar que hagan de los establecimientos educativos espacios
para el ejercicio de la ciudadania, la reconciliacion, el desarrolic socioemocional, la no
discriminacion especialmente por racismo y que combatan el cambio climatico.

Ahora bien, considerando las Bases del Plan de Desarrollo, “Colombia Potencia de la vida™
2024-2026, se propone darle un nuevo sentido a la jormada escolar en el que sea posible
‘.. aumentar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, a fravés de una oferta
educativa mas diversa, que Iintegre la cultura, el deporte, la recreacibn, la actividad fisica,
fas artes, la ciencia, la ciudadania y la educacidn para la paz.”

Entender el abordaje de una educacién integral basada en unos aprendizajes esperados
para nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes - NNAJ de nuestro pals, alineada a las
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caracteristicas de cada uno de los ferritorios y contextos sociales en funcién de las
necesidades de los estudiantes y las potencialidades que ofrecen los contextos educativos,

Cada vez méas convencidos de que para lograr equidad v los caminos hacia la paz estdn
entrelazados con la Educacién Artistica y Cultural, desde e} Ministerio de Educacion
Nacional le estamos apostando a un cambio de sensibilidad, una apertura hacia los modos
COMO Nos expresamos y una oporiunidad para valorar nuestras ralces ancestrales. Estos
propésitos se conjugan en los escenarios de la musica, la danza, ef teatro y las artes
plasticas en la escuela, pero también en ias muttiples practicas culturales de nuestros
pueblos en comunidad en las diferentes reglones del pals.

Bajo esta perspectiva, se trabaja por el fortalecimiento de la Educacién Artistica y Culturai
(EAC) para brindar a las nifias, nifics, adolescentes y jévenes diversas posibilidades para
su desarrollo integral, desde el reconoclmiento de sf mismo y del otro, construyendo y
comprendiendo diversas concepciones de mundo, abriendo posibilidades para la
integracién y la innovacién curricular. En este sentido, se pretende aportar a las
comunidades educativas ia mirada sobre lo sensible, lo critico y lo creativo para que ellos
en los primeros aflos puedan explorar otras formas de expresarse y comunicarse y
posteriormente desarrollar sus proyectos de vida como cludadanos con derechos que
aportan a la construccién de un nusvo pafs en paz.

Con base en lo dicho, se considera que no es procedente continuar con esta disposicion en
los términos planteados, pues denota una posible duplicidad en temas que corresponden a
la normativa vigente y a los documentos de politica emitidos por esta cartera y ofras
instituciones aliadas. Adicionalmente, debido a que el articuio 64 de la Ley General de
Cultura, modificado por la Ley del Plan Nacional de Desamollo, creé e! Sistema Nacional de
Formacion Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz, el cual permite mantener una
perspectiva integrada de la formacién y educacién artistica.

lil. CONSIDERACIONES FISCALES

El proyecto de ley contempla una serle de ordenes al Ministerio de Educacién Nacional
para desarrollarse junto con las Entidades Territoriales Certificadas y en los
establecimientos educativos reconozean e integre los temas de cuidado y proteccién animal
y fauna silvestre de los diferentes ecosistemas del feritorio nacional a partir de las
orientaciones, las politicas, programas y proyecios creados en el marco del Sistema
Nacional de Educacion y Formacién Artfstica y Cultural,

La inclusidn de estas disposiciones en todas las instituciones implica proponer contenidos
especificos del cumriculo en estas instituciones, con lo cual se afecta su autonomia
consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacién”, e implica
que se ajusten los articulos 14, 22 y 23 de la Ley 115 de 1994, que establecieron los temas
de ensefianza obligatoria y 9 &reas obligatorias y fundamentales que deben ser
organizadas e incorporadas a los curriculos, asi como que el 80% del plan de estudios
debe incluir los anteriores y el 20% restante, los que defina cada establecimiento educativo
en su Proyecto Educative institucional (PEI), en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 115,
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Lo anterior quiere decir que es necesario tener en cusnta que, en desarrollo del principio
constitucional y legal de [a autonomia de las instituciones educativas, éstas determinan el
contenido de sus PE!, por lo cual estos no pueden ser exigidos ni obligados desde la rama
legislativa, desde la Nacitn, ni desde ningtin ofro nivel de goblerno (como concejos,
asambleas, secretarias de educacién o de otros sectores), los que tampoco pueden
interferir en la formacién académica de los estudiantes ni en el campo académico de las
instituciones, debido a que la autonomia y la prestacién del servicio ptiblico de la educacion
publica esta libre de interferencias de los centros de poder ajenos al praceso formativo.

La disposicién que propone el proyecto de ley tiene un profundo impacto fiscal, pues implica
evaluar en las Entidades Termitoriales Certificadas en educacién (ETC) y en los
establecimientos educativos que prestan el servicio en estos niveles al costo de elementos
minimos que se requieren para proyectar ¢l valor de la planta docente requerida como:

1. Adicionar temas a las 8 areas obfigatorias y fundamentales existentes que deben ser
organizadas e incorporadas a los curricules de cada institucién educativa,

2. Evaluar y ajustar los perfiles que requiere la planta docente viabllizada de cada ETC.

3. Evaluar la disponibifidad de esos cargos (cudles estén ocupados y cuales se requerirfan)
de cada ETC.

4. Evaluar los grados concretos por nivel educativo a los que estaria dirigida.

5. |dentificar otros costos y gastos indeterminados asociados a los recursos humanos,
ﬁsicoT y financieros requeridos para financiar la implementacién de lo propuesto en los
articulos.

También se requiere tener en cuenta ofros costos y gastos indeferminados asociados a los
recursos humanos, fisicos y financleros requeridos para financiar la iniciativa, ya que la
inclusion las disposiciones planteadas en todas las instituciones publicas, es un trabajo
indefinido y altamente especializado que genera coslfos, que impactaria a las entidades
territoriales certificadas en educacion y a las instituciones educativas.

En virtud de las disposiciones de la Ley 715 de 2001, la fuente de financiaciéon de la
prestacion del servicio educativo para las ETC en educacidn es la participacion de
educacién del Sistema General de Participaciones (SGP). La iniciativa deberia financiarse
con cargo a dicha fuente, por lo cual la amplfacién de la planta de personal docente
requerida por iodas las instituciones educativas del pals derivada del proyecto de ley
generaria un impacto fiscal no previsto en ios recursos de prestacion del servicio del SGP.

Con la participacion del SGP se esta financiando actuaimente fa némina del personal del
sector, la contratacién de la prestacidn del servicio educativo con terceros, los gastos
administrativos y algunas acclones para mejoramiento de la calidad, por lo cual el sistema
no cuenta con disponibilidad de recursos para que fas 97 ETC del pais usen las
asignaciones de la vigencla para financlar gastos como los mencionados ascciados a la
Iniciativa y no se recomienda cargar costos adicionales al SGP, dado que implica acentuar
la desfinanciacién en la que se encuentra la prestacion del servicio pablico educativo para
los niveles mencionados y en condiciones de universalidad y gratuidad.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la RepUblica para el Ministerio de Educacion Nacional,
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incluye gastos de funcionamiento e inversién del sector para todos los niveles educativos
en ¢l sector publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a fransferencias de orden
legal y constitucional, por lo cuat la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion
es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya fusnte de financiacién no puede destinarse
para ofros fines diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las
normas que regulan el sector, asi como para los proyectos de inversitn que se asocien al
Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior se sugiere realizar un anlisis del impacto fiscal
de tas medidas que establece la propuesta legislativa.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, sugiere respetuosamente tener en cuenia las
consideraciones expuestas y, en ase sentido, recomienda excluir de la integralidad de la
iniciativa el articulo 6°, toda vez que no es dable orientar las politicas contempladas en el
artlculo en mencién, puesto que la inclusién de una disposicion sobre el cuidado yla
proteccion animal no corresponde a un mecanismo que se acompase con la estructura del
sistema educativo colombiano ni mucho menos de las compstencias que fundamentan al
Sistema Nacional de Formacién y Educacién Artistica y Cultural para la Convivencia y la
Paz- SINEFAC.

Asi como no perder de vista, que en la aducacién formal los Proyecics Ambientales
Escolares -PRAES- que se viene adelantando en la Politica Nacionat de Educacién como
proysctos pedagégicos transversales (que hacen parte del PE1), promueven el analisis yla
comprensién de los problemas y las potencialidades ambientales relacionadas con los
diagnésticos de sus contextos particulares que realiza cada institucién educativa, tales
como la proteccién y el bienestar animal, acclones que surgen desde los lineamientos y
orientaciones que el Ministerio de Educacién Nacional ha brindade desde la Educacidn
Ambiental.

Reiterando ademés que, el proyecto de ley no favorece la descentralizacién territorial yel
criterio de sostenibilidad fiscal, al no tener en cuenta el impacto fiscal gue puede generar
la inclusion de un contenido especifico dentro del PEI que deban formular los
establecimientos educativos.
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